PREFEITURA MUNICIPAL DE
AFONSO CLAUDIO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

PROCESSO N2: 7580/2024
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
ASSUNTO: ANULAGAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO — CMEI 21

DESPACHO

Trata-se de procedimento licitatério por meio de concorréncia eletrénica n2 001/2024,
visando a contratacdo de empresa especializada para constru¢cdo do Centro Municipal de
Educacdo Infantil — CMEI, no Bairro Jodo Valim, Afonso Claudio/ES, através do Edital Funpaes
n2 001/2023.

Conforme consta no processo foram obedecidos todos tramites que dispGe a lei
14.133/2021, no qual é possivel observar a legalidade dos atos preparatdrios; divulga¢do do
Edital de Licitacdo; apresentac¢ao de propostas; e julgamentos.

Contudo, na fase de habilitagcdo, apds ser consagrada a empresa vencedora, a Secretaria
gestora identificou alguns pontos pertinentes no projeto (erros) que, futuramente, poderdo
desencadear eventuais prejuizos no tocante a obra objeto do contrato, portanto, ndo foram
analisados os aspectos pertinentes a habilitacdo da licitante.

Apds encaminhamento do processo a Equipe Técnica de Engenharia, para andlise dos
documentos de qualificacdo técnica da arrematante, essa notou inconsisténcias nas
exigéncias de qualificacdo técnica discriminadas no projeto bdsico, qual fora transcrita para
o edital. Segundo a area técnica, em suma, a parcela de maior relevancia/valor significativo
da obra estabelecida no instrumento convocatdrio, para exigir-se dos licitantes, seria
precaria, haja vista, que ndo seria apta a comprovar semelhanca suficiente entre a
experiéncia anterior da licitante e a qualificacdo necessdaria para execucdo que se deseja
contratar, em razdo da complexidade e valor significativo da obra. Destarte ainda, de acordo
com a darea técnica, consentir para que a futura contratada apresente experiéncia nos
moldes definidos, ndo denotaria a presuncao que estaria apta a construir uma edificacdo de
grande porte, como projetada para a presente contratacdo. Podendo dessa forma, vir
ocasionar comprometimento de qualidade e seguranca dos projetos, entre outras situacoes,
ndo decerto contratando assim, a proposta mais vantajosa para Administracdo, ou seja,
podendo ndo atingir de forma satisfatéria ao interesse publico envolvido. Ao final, a area
técnica, sugere o cancelamento do certame, conforme inconsisténcias apontadas
(manifestacdo técnica anexo).

El pueeEpca da Independ@neiay 3dlimeAdensogclandioctallis. moSaFRsi 20 e 0b000eridekc2 7 3735-4000
oy’ com o identificador 3100390031003300340030003A00540052004 100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.




PREFEITURA MUNICIPAL DE
AFONSO CLAUDIO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

Diante de todo o exposto, percebe-se que hd uma deficiéncia no Projeto Basico do
procedimento licitatério realizado, pois o Edital contém erro e foi omisso quanto ao critério
de capacidade técnica das empresas participantes do certame. Assim, ante a evidente
deficiéncia da elaboracdo do projeto bdsico, que por sua vez consubstanciaria o objeto do
contrato, o qual deve seguir a risca quanto aos critérios técnicos, a Procuradoria opina pela
possibilidade de anulagdo do procedimento licitatério para que sejam corrigidos os pontos
apresentados no Projeto Bdsico pela Secretaria de Infraestrutura, sendo que o procedimento
conforme concebido tornaria o certame irregular, nos termos da fundamentacao
anteriormente exposta.

Assim sendo, ante as manifestacdo da Secretaria de Infraestrutura, setor de Licitacdes e
Procuradora, DETERMINO a Anulagdo do processo Licitatério n2 001/2024.

Com fulcro no art. 71, § 39, da Lei Federal n? 14.133/21, dar-se ciéncia aos interessados da
anulacdo da presente licitacdo, para que, querendo, possa exercer ampla defesa e
contraditdrio no prazo maximo de 3 (trés) dias uteis.

Encaminhe-se ao Setor de Licitacdo para providéncias.

Afonso Claudio/ES, em, 23 de julho de 2024.

LUCIANO RONCETTI PIMENTA
Prefeito
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Processo n’: 7580/2024
Interessado(a): Secretaria Municipal de Infraestrutura

Assunto: Anulag¢ao do Procedimento Licitatério

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, por meio de concorréncia eletronica n® 001/2024, visando
a contratacdo de empresa especializada para construcdo do Centro Municipal de Educacao
Infantil — CMEI no Bairro Jodo Valim, Afonso Claudio/ES, através do Edital Funpaes n°
001/2023.

Analisando o certame, verifica-se que at€é o momento foram obedecidos todos trimites que
dispoe a let 14.133/2021, no qual € possivel observar a legalidade dos atos preparatorios;

divulgacao do Edital de Licitagcdo; apresentaciao de propostas; e julgamentos.

Contudo, na fase de habilitacdo, apds ser consagrada a empresa vencedora, a Secretaria gestora
identificou alguns pontos pertinentes no projeto (erros) que, futuramente, poderdao desencadear
eventuais prejuizos no tocante a obra objeto do contrato, portanto, ndo foram analisados os

aspectos pertinentes a habilitacdo da licitante.

Nesse interim, vieram os autos a Procuradoria apds remessa dos Setores responsdveis pela
gestdo do procedimento (Secretaria de Infraestrutura e Licitacdo), a fim de manifestar acerca
de possivel revogacdo/anulacdo do certame, por conta da ocorréncia de erro material na
formalizacdo do projeto bdsico quanto a sua capacidade técnica, consubstanciando por
“inconveniéncias que atentam contra os principios da isonomia e da escolha da proposta mais

vantajosa para a Administra¢do”.

Em sua justificativa, a Secretaria de Infraestrutura trouxe a seguinte afirmagao:

O edital se mostrou ineficiente e precario quanto a comprovacio de que a licitante
executou/prestou, sem restricdo, servigo/obra de caracteristicas semelhantes ou
superior, pois ao analisar planilha observamos itens de grande relevincia e muito
superior ao que foi solicitado: “concreto simples usinado 50 m*”. E notério o erro,
uma vez que o objeto ird consumir aproximadamente 330 m? de concreto simples
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usinado, bem como ndo comprova que a empresa e o profissional t€ém realmente
condicdes e experiéncia suficiente para pleito, pois uma empresa ou profissional que
ndo tivera executado um objeto semelhante ou superior, ndo estaria apta a construir
uma edificacdo de grande porte e alta complexidade a qual estd sendo pleiteado no
objeto.

A Secretaria gestora também identificou uma omissdo quanto ao “critério de avaliagdo de
capacidade técnica” no Projeto basico, onde deixou de avaliar a experiéncia das empresas
quanto as “lajes Tipo Nervurada” — solucdo estrutural complexa que combina nervuras de
concreto e moldes vazados para criar uma estrutura leve e eficiente para vencer grandes vaos,
e sua execu¢do exige precisdo na montagem de formas e na concretagem para evitar falhas

estruturais.

Para corroborar com a justificativa, a Secretaria ainda trouxe o seguinte questionamento:

Pois bem, levando em conta as consideragdes inicias, importante pontuar, que fora
constatado nesse momento, que a exigéncia de qualifica¢do técnica profissional e
operacional para o certame, referente a parcela de maior relevancia/valor
significativo, deu-se apenas quanto a experiéncia anterior em: “Concreto usinado
simples”, estando ausentes demais etapas que se fazem indispensaveis para a presente
contratacdo, haja vista, a complexidade e valor significativo da obra a ser executada.

Ao final, a Secretaria sugeriu pela revogacdo do procedimento licitatério com base nos
fundamentos por ela apresentando, a fim de torna-lo nulo e sem efeito, mediante o principio da

autotutela da Administracao Publica.

E o breve relatorio.

I1 - ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, € importante sempre se ater que incumbe a Procuradoria prestar consultoria sob
prima juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no dmbito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico — administrativa, assim como questdes de ordem econOmica, financeira e

or¢camentdria, conforme traz o art. 3° da Lei Municipal n. 2.441/2022.

A priori, o principio do instrumento convocatdrio estd consagrado pelo art. 5°, da Lei n.
14.133/2021, o qual dispde que a Administragdo Publica observara, entre outros, o Principio da

Vinculacao ao Edital e do Julgamento objetivo.

Na mesma linha de raciocinio, Maria Sylvia Zanella Di Pietro aduz o seguinte:
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Quando a Administrag@o estabelece, no edital, ou na carta-convite, as condi¢cdes para
participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesse elementos; ora se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitagdo, em especial da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que prendeu os termos do edital poderd ser prejudicado pela proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competi¢do e
do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.”

No tocante a elaboracdo da fase preparatéria do procedimento licitatério, o art. 18, II, da lei n°

14.133/2021, traz o seguinte entendimento:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

N3ao obstante, o art. 25 da Lei em comento aduz que “o edital deverd conter o objeto da licitagcdo
e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades
da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicoes de

i)

pagamento.’

Em sintese, € evidente que as regras previstas no Edital devem se ater a legislacdo e o principio
da legalidade da Administracao Pudblica. Por conseguinte, deve inteiramente observar/aplicar

critérios objetivos claros e especificos para que ocorra dentro dos parametros estabelecidos.

Assim, eventual vicio na legalidade, poderd tornar o procedimento nulo, acarretando prejuizos
para Administracao Publica, na medida em que toda licitagdo gera para si, um alto custo para

sua concretizacgao.

Noutro giro, a modalidade licitatéria elegida para licitar o objeto da presente demanda
(concorréncia), segue o rito comum previsto no art. 17 da Lei n. 14.133/2021, conforme indica

o art. 29 do mesmo diploma legal.

A concorréncia é a modalidade de licitacdo para contratacio de bens e servigos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: a)
menor preco; b) Melhor técnica ou contelido artistico; c) técnica e preco; d) maior retorno

econdmico; e) maior desconto.
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In casu, ao analisar o procedimento licitatério, verifica-se que o mesmo observou todos 0s
tramites legais, com excec¢do a avaliacdo da capacidade técnica apresentada no projeto basico,
conforme informado pela Secretaria Gestora. No entanto, a sua deficiéncia pode ocorrer sérios
prejuizos ndo s6 para a Administracdo Publica, mas também para as empresas participantes do

certame, o qual poderd gerar uma desigualdade, nos termos do art. 37, XXI, CF/88.

ILI — DA DEFICIENCIA DO EDITAL REFERENTE A CAPACIDADE TECNICA NO
PROJETO BASICO

Com base no Parecer Técnico apresentado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, percebe-
se que o procedimento gira em torno de erro material na fase preparatéria do processo
licitatério, o qual nao foi observado pela solicitante que o material usado no objeto do contrato

val aquém do que previamente estabelecido na utilizacdo do concreto usinado (de 50m? a

330m?3).

Nao obstante, o Edital também foi omisso com relagdo a ndo observancia do critério de
avaliacdo de capacidade técnica das empresas referente a Laje Nervurada, instrumento
imprescindivel devido a alta complexidade da construcio que, caso ndo seja observado, podera

consubstanciar eventuais riscos na construcao.

Sobre o assunto, € importante trazer novamente o entendimento do caput do artigo 18 da Lei

14.133/21, bem como o que trata o seu inciso X, vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

[...]

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

Nesse diapasdo, conforme justificativa trazida pela Secretaria, percebe-se claramente a
deficiéncia quanto ao critério de avaliacdo da capacidade técnica das empresas, que pode gerar

eventuais riscos desnecessdrios na execucao do objeto do contrato.
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Diante disso, deve ser levado em consideracdo de que o Edital contém um vicio insandvel, o

que impede que a Administragdo conduza o certame a luz dos elementos legalmente exigidos.

Nesse interim, uma vez ocorrido o erro substancial, mas nfo a sua consequéncia ldgica — que
seria a exclusdo dos licitantes da disputa -, o ato produzido estard suscetivel a anulacdo, uma
vez que restardo descumpridos os principios basicos dos Direito Administrativo, tais como o
principio da isonomia; da vinculacdo ao instrumento convocatdrio; da legalidade; da seguranca

juridica e dentre outros.

N3ao obstante, a luz do principio da Autotutela, a Administracdo Publica poderd controlar seus
proprios atos, devendo tomar as providéncias cabiveis quando o procedimento se demonstrar

inconvenientes ou importunos, nos moldes do art. 71, Lei 14.133/21:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado a autoridade superior, que
podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

II - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

III - proceder a anulagdo da licitag¢do, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insandvel,

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com vicios
insandveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara
ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacdo do processo licitatério devera ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogacdo, deverd ser assegurada a prévia manifestacio
dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo serd aplicado, no que couber, a contratacio direta e aos
procedimentos auxiliares da licitag@o.

Diante do contexto ora proposto no Parecer Técnico da Secretaria gestora, resta evidente que
estamos diante de hipétese de anulacdo do processo licitatério, eis que a deficiéncia
apresentada decorre mediante vicio insandvel, ou seja, a previa exigéncia de capacidade técnica
em situacdes de alta complexidade, bem como o erro na quantificagdo de outros critérios de

avaliacao.

Certo que, quando estamos diante de anulagdo ou revogacdo de um certame, deverd ser

assegurado o contraditério dos interessados (§3°, art. 71, da Lei n. 14.133/21).
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III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, percebe-se que hd uma deficiéncia no Projeto Basico do procedimento
licitatério realizado, pois o Edital contém erro e foi omisso quanto ao critério de capacidade

técnica das empresas participantes do certame.

Assim, ante a evidente deficiéncia da elaboracdo do projeto bdsico, que por sua vez
consubstanciaria o objeto do contrato, o qual deve seguir a risca quanto aos critérios técnicos,
entendo pela possibilidade de anulacao do procedimento licitatério para que sejam corrigidos
os pontos apresentados no Projeto Basico pela Secretaria de Infraestrutura, sendo que o
procedimento conforme concebido tornaria o certame irregular, nos termos da fundamentagdo

anteriormente exposta.

Por oportuno, importante salientar que a decisdo final cabera a autoridade superior, devendo
observar todo o tramite administrativo e material ja realizado até a presente data inclusive
eventual prejuizo financeiro da Administracdo Publica em funcdo da anulacdo do certame,

assegurando-se o contraditério de eventuais interessados.
Esclareco que o parecer € meramente opinativo.
E o Parecer. S.M.J.

Afonso Claudio/ES, 22 de julho de 2024

SEBASTIAO WELITON COUTINHO

Procurador-Geral - OAB/ES 26537
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A PROCURADORIA MUNICIPAL,

Afonso Claudio/ES, 18 de julho de 2024.

A Secretaria Municipal de Educacdo, através da Solicitagdo N2 3473/2024, nos autos do
Proc. N2 7580/2024, iniciou os procedimentos administrativos para a contrata¢do de
empresa especializada, para Constru¢dao do CMEI - Bairro Jodo Valim.

Neste contexto, foi deflagrado a Concorréncia Eletrénica de N2 01/2024, no dia
04/07/2024, e apds a sessdo de disputa houve um arrematante (relatdrio de
arrematante em anexo), haja vista, que o certame contempla lote Unico.

Apds encaminhamento do processo a Equipe Técnica de Engenharia, para andlise dos
documentos de qualificacdo técnica da arrematante, essa notou inconsisténcias nas
exigéncias de qualificagao técnica discriminadas no projeto basico, qual fora transcrita
para o edital.

Segundo a area técnica, em suma, a parcela de maior relevancia/valor significativo da
obra estabelecida no instrumento convocatério, para exigir-se dos licitantes, seria
precaria, haja vista, que ndo seria apta a comprovar semelhanca suficiente entre a
experiéncia anterior da licitante e a qualificacdo necessaria para execucao que se deseja
contratar, em razao da complexidade e valor significativo da obra.

Destarte ainda, de acordo com a area técnica, consentir para que a futura contratada
apresente experiéncia nos moldes definidos, ndo denotaria a presungao que estaria apta
a construir uma edificacdo de grande porte, como projetada para a presente
contratacao. Podendo dessa forma, vir ocasionar comprometimento de qualidade e
seguranca dos projetos, entre outras situa¢des, ndao decerto contratando assim, a
proposta mais vantajosa para Administracdao, ou seja, podendo ndo atingir de forma
satisfatdria ao interesse publico envolvido.

Ao final, a area técnica, sugere o cancelamento do certame, conforme inconsisténcias
apontadas (manifestacdo técnica anexo).

N3do obstante, as razdes de mérito administrativo quanto as exigéncias de qualificacdo
técnica, qual essa agente na condicdo de sua atribuicdo, bem como pela segregacdo de
funcdo, ndo competir-lhe o poder decisério, entende-se pela diligéncia da
Administracdo no tocando as apreciacGes realizadas pelo setor técnico.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Considerando, as razbes esposadas perceptiveis pela area de engenharia, é necessdrio
auferir-se a possibilidade de cancelamento do certame, quer seja pelo instituto da
revogacao, quer seja pela anulacao.

Nesse contexto, conforme manifestacdo técnica, as circunstdncias que ora sao
mencionadas, salvo melhor juizo, ddo conta estar diante de um possivel “defeito”, ao
passo, que segundo a doutrina, o cancelamento do ato por vicio ou defeito, ndo
ensejaria no instituto da revogacdo, conforme esse sentido ensina Margal Justen Filho®:

“Na revogagdo, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de
vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrdrio. Somente se alude a
revogacgdo se o ato for vdlido e perfeito: se defeituoso, a Administracéo
deverd efetivar sua anulagdo. A revogagdo se funda em juizo que apura
a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico”

No presente caso, independente do instituto que se entenda apropriado, destaca-se
ater-se o que disp&e o art. 71 da Lei Federal de n° 14.133/21.

Conforme manifesto, salvo entendimento divergente dessa Procuradoria, entende-se
gue o instituto da anulagdo seria o mais pertinente ao contexto.

Pelo exposto, encaminhamos o processo para a competente analise juridica, apds o que,
sugerimos remessa a Autoridade competente para decisao.

Atenciosamente,

Adrielli Moreira Barcellos
Agente de Contratacao

VJUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios a lei de licitacdes e contracées administrativas. 2° edicdo. Sio
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 955.
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PARECER

CONSIDERANDO, a necessidade de garantir que os processos licitatorios sejam conduzidos de
maneira a assegurar a qualifica¢do adequada dos concorrentes, compativel com a obra a ser contratada,
evitando, contudo, a imposi¢ao de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo;

CONSIDERANDO, que as exigéncias de qualificacdo devem ser razoaveis e proporcionais a
dimensao e a complexidade da obra, em conformidade com os principios da isonomia e da escolha da
proposta mais vantajosa para a Administragao;

CONSIDERANDO, que o objeto da licitagdo em questdo, no valor de R$ 3.741.427,47, demanda
exigencias especificas quanto a capacitacdo técnica dos responsaveis técnicos e técnico-operacionais
da empresa, como elementos essenciais para a caracterizacao da proposta mais vantajosa;

CONSIDERANDO, que a obra em comento, foi concebida em elementos estruturais complexos, tal
como laje do Tipo Nervurada;

CONSIDERANDO, que laje nervurada ¢ uma solugao estrutural complexa que combina nervuras de
concreto ¢ moldes vazados para criar uma estrutura leve e eficiente para vencer grandes vaos, e sua
execugado exige precisdo na montagem das formas e na concretagem para evitar falhas estruturais;

CONSIDERANDO, que execucao de lajes nervuradas por uma empresa sem a devida expertise pode
resultar em sérios problemas estruturais, como falhas na concretagem e deslocamento das férmas, o
que pode comprometer a seguranca do edificio. Além disso, a falta de conhecimento adequado pode
levar a erros na distribuigdo das cargas e no refor¢o dos capitéis dos pilares, aumentando o risco de
colapsos e acidentes graves

Pois bem, levando em conta as consideragdes inicias, importante pontuar, que fora constatado nesse
momento, que a exigéncia de qualificagdo técnica profissional e operacional para o certame, referente
a parcela de maior relevancia/valor significativo, deu-se apenas quanto a experiéncia anterior em:
“Concreto usinado simples”, estando ausentes demais etapas que se fazem indispensaveis para a
presente contratacdo, haja vista, a complexidade e valor significativo da obra a ser executada.

A priori, importante acentuar, a importancia da defini¢do adequada da qualifica¢do a ser exigida a
licitante que serd contratada, levando em consideragdo, que essa defini¢do destina-se assegurar o
vinculo de pertinéncia entre a exigéncia de desempenho anterior e o objeto licitado, e tal comprovagao
visa delimitar e ndo restringir a participacao de licitantes que detenham condig¢des de executar o objeto
licitado, qual fundamenta-se na presun¢do que o licitante dispord de conhecimentos e habilidades
técnicas para executar satisfatoriamente a futura contratacao.
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Destarte, a parcela definida para o certame, denota-se precaria, considerando que a parcela definida de:
“Concreto usinado simples’’, ndo comprova semelhanga suficiente entre a prestacdo executada
anteriormente e a qualificagdo necessaria para execu¢ao da obra que se deseja contratar. Considerando,
que apenas reputar a experiéncia na parcela informada/definida, pode ocasionar em comprometimento
de qualidade e seguranca dos projetos, além de potencialmente aumentar os riscos de falhas estruturais
e custos adicionais devido a falta de especializagao adequada.

Pelo esposado, € responsabilidade da Administracdo agir diante das inconsisténcias apontadas,
promovendo um acompanhamento criterioso de todas as etapas da obra publica, visando a correta
utilizacao dos recursos publicos e a garantia de resultados eficazes, com vistas alcancar a finalidade de
interesse publico envolvido, ou seja, assegurar execucdo de uma prestacdo de servigo adequada e
satisfatoria.

A Administragdo, ao realizar o processo licitatorio, tem o dever de exigir documentos que comprovem
que a qualificacio dos concorrentes esteja compativel com a obra que se pretende contratar. E
importante, porém, ndo confundir o cuidado que € necessario na busca de resultados eficazes, com
clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Em todos os casos, as exigéncias de
qualificagao devem permanecer no patamar da razoabilidade, guardando relagdo com a dimensao ¢ a
dificuldade da obra a ser realizada, para nao infringir o que preconiza a Lei.

Com relagdo ao procedimento licitatério, especificamente no projeto basico, a engenharia do municipio
alerta por inconveniéncias que atentam contra os principios da isonomia e da escolha da proposta mais
vantajosa para a Administragcdo, conforme segue:

11.4.4 - QUALIFICACAO TECNICA:

11.4.4.1 - Capacidade técnico-operacional:

11.4.4.1.1 - Comprovagao de registro ou inscri¢ao da licitante em Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA) ou Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo (CAU), em plena validade.
11.4.4.1.2 - Comprovagao de que a licitante executou/prestou, sem restricao, servico/obra de
caracteristicas semelhantes ou superior, considerando-se as parcelas de maior relevancia e os
quantitativos minimos definidos a seguir.

11.4.4.1.2.1 - Sera admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a apresentacdo e o
somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante.

ITEM N2 DESCRICAO DO QUANTIDADE UNIDADE
SERVICO

1 Concreto simples 50 m?3
usinado

11.4.4.2 - Capacidade técnico-profissional:

11.4.4.2.1 - Comprovacdo de registro ou inscricdo do Responsavel Técnico indicado em Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), em plena validade.

11.4.4.2.2 - Comprovagdo de que a licitante possui em seu quadro profissional devidamente
reconhecido pelo CREA ou CAU, de nivel superior, e que seja detentor de no minimo 1 (uma)

R. Delza Teixeira da Silva, S/N, anexo ao campo Vila Nova 2° andar, Vila Nova — CEP 29.600-000 Afonso Claudio—ES
Telefone (027) 3735—4065 - e-mail: infraestrutura@afonsoclaudio.es.gov.br

Autenticar documento em https://afonsoclaudio.nopapercloud.com.br/autenticidade Pagina 2 de 4
com o identificador 3100380039003600340031003A00540052004 100, Documento assinado digitalmente conformg
art. 42, Il da Lei 14.063/2020.




Prefeitura Municipal de Afonso Claudio
Secretaria Municipal de Infraestrutura

Certiddo de Acervo Técnico por execucdo de servigos/obra de caracteristicas semelhantes ou
superior.

11.4.4.3 - Os responsaveis técnicos pela execucdo dos servigos deverdo dispor de atestado(s) de
capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, chancelado(s) pelo
CREA/CAU, acompanhado(s) da(s) correspondente(s) certidao(des) de acervo técnico (CAT) que
comprove(m) a execug¢do dos servicos de maior relevancia e valor significativo, conforme
discriminado a seguir: Engenheiro ou Arquiteto e Urbanista:

DESCRICAO DO SERVICO

Concreto simples usinado

E notério, que se esta diante de um objeto de valor significativo de R$ 3.741.427,47, e as exigéncias,
especialmente no que diz respeito a capacitagdo técnica dos responsaveis técnicos e técnico-operacional
da empresa sdo elementos necessarios e suficientes para caracterizar a obra e a escolha da proposta
mais vantajosa para a Administragdo. Diga-se por proposta mais vantajosa, aquela que melhor atendera
aos interesses da Administragao, atingindo assim, o interesse publico envolvido.

Conforme exposto, a parcela de relevancia definida no projeto basico, qual fora transcrita para o edital
de licitacdo, se demonstra ineficiente e precaria quanto a comprovagdo de que a licitante
executou/prestou, sem restricdo, servico/obra de caracteristicas semelhantes ou superior, pois ao
analisar planilha, conforme citado anteriormente, observa-se itens de grande relevancia e muito
superior ao que foi solicitado: “concreto simples usinado 50 m*”. E notério o erro, uma vez que o objeto
ird consumir aproximadamente 330 m* de concreto simples usinado, bem como nao se faz suficiente
para comprovar que determinada empresa e seu profissional possuem realmente condi¢des e
experiéncia suficiente para pleito, pois uma empresa ou profissional que ndo tivera executado um objeto
semelhante ou superior, nao se pode presumir que estaria apta a construir uma edificagdo de grande
porte e alta complexidade a qual esta sendo pleiteado no objeto.

Ademais, seria uma imensa irresponsabilidade da administracdo se manter inerte diante dos fatos
alegados neste parecer, que ainda descreve, como exemplo, consideragdes pertinentes das quais seriam
os itens de alta importancia e complexidade técnica, bem como deveria compor as parcelas de maior

relevancia, levando em consideragao contratagdo similares realizadas pelo municipio (Concorréncia n°
01/23 e 02/23).

1| CONSTRUCAO DE EDIFICACOES / ESCOLAS / UNIDADE SAUDE / 800 m2
CENTRO DE CONVENCIAS / ORGAO ADMINISTRATIVOS / SIMILAR
OU SUPERIOR

2| Lajes nervuradas 700 m?
3| Estrutura de concreto armado 800 m?
4| Alvenaria de blocos de concreto 1000 m?
5| Estrutura de Cobertura metalica 600 m?
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Por fim, o objetivo da presente manifestacdo ¢ alertar os gestores para que promovam criterioso
acompanhamento de todas as etapas concernentes a realizagdo de obra publica, ocasido em que, caso
seja mantido o critério avaliacdo da qualificagdo técnico operacional e técnico profissional conforme
consta do Edital de Concorréncia Eletronica de n® 01/2024 concebido para a Execucdo de Obra de
Construcao do CMEI do Bairro Jodao Valim, certamente o certame corre sé€rios riscos, estes mesmos
referentes ao recebimento de propostas desvantajosas a Administracdo Municipal, tornando-se
inexequivel o objeto, assim, primando pela correta utilizacao dos escassos recursos publicos existentes,
SUGERIMOS a revogacao do processo licitatorio com base nos fundamentos apresentados, tornando-

o nulo e sem efeito mediante o poder da autotutela da administracao.
administragao.

Afonso Claudio-ES, 17 de julho de 2024
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GLAUBER ALVES DE MOURA
ENG®. CIVIL
CREA ES-39487/D

RICARDO JUNIOR DE AZEVEDO
Secretario Municipal de Infraestrutura
Decreto 033 de 02 de janeiro de 2021
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